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• Altes Gebäude des LKA an gleicher Stelle veraltet und 
technisch überholt

• Zusammenlegung von mehreren Dienstgebäuden an 
einem Standort

• Neubau für Kriminalwissenschaftlich- und technisches 
Instituts sowie Verwaltung

• Bruttogrundfläche rd. 60.000 m²

• Bauzeit 2008 bis 2010

1. Anlass und Baubeschreibung
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• Keine Etatisierung der Baukosten sondern von Mieten
• Der BLB NRW finanziert die Baumaßnahmen
• Kontrolle des BLB NRW u. a. durch den Verwaltungsrat
• Vorschriften der Landeshaushaltsordnung NRW zu Bau-

maßnahmen sind auf den BLB NRW nicht anwendbar

2. Besonderheiten in Nordrhein-Westfalen

Behörden und
Einrichtungen des

Landes NRW

Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb NRW

(BLB NRW)

zahlen Miete

baut u. betreibt Immobilien
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3. Entwicklung der Baukosten

• August 2006:
BLB NRW kalkuliert Baukosten auf rd. 66 Mio. €

• Oktober 2010:
Fertigstellung der Baumaßnahme mit rd. 107 Mio. €

• Kostenüberschreitung von rd. 41 Mio. € bzw. 62%
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4. Prüfungsergebnisse
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• Der BLB NRW beabsichtigt einen „Letter of Intent“ mit 
folgenden Inhalten:
◦ Neubau auf Basis des Raumprogramms
◦ Standort Völklinger Straße, Düsseldorf 
◦ Jahresmiete 5,8 Mio. €
◦ Fertigstellung 2010 / 2011

• Ministerium unterzeichnet diesen Entwurf nicht

• Verwaltungsrat des BLB NRW genehmigt im September 
2006 die Baumaßnahme mit rd. 66 Mio. €

4.1 Planungs- und Kostensicherheit
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• Vorlage an den Verwaltungsrat entsprach nicht den 
Regeln des BLB NRW

• Es fehlten:
◦ Konkretisierung des Nutzerbedarfs (außer Raumprogramm)
◦ Planungsunterlagen und Bauzeichnungen
◦ Belastbare Kostenermittlungen

• Der Verwaltungsrat hätte die Baumaßnahme nicht 
genehmigen dürfen

4.1 Planungs- und Kostensicherheit
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• Ausschreibung aller Planungs- und Bauleistungen an 
einen Generalübernehmer

• Verhandlungsverfahren nach Öffentlicher 
Vergabebekanntmachung

• Planung und Bauauftrag werden im 
Verhandlungsverfahren in zwei Stufen konkretisiert

• Auftrag wird für 91,5 Mio.€ trotz erheblicher 
Planungsmängel vergeben

• Falsches Vergabeverfahren, Offenes Verfahren hätte 
angewendet werden müssen

4.2 Vergabe



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen
Neubau des Landeskriminalamts NRW

EURORAI Workshop 2015 A. Zelljahn | H. Donner Folie 14 von 18

• Leistungsumfang war zum Zeitpunkt der Beauftragung 
des Generalübernehmers unzureichend beschrieben

• Durch Informationsdefizite zwischen LKA und BLB NRW 
werden nach Auftragserteilung Planungsänderungen 
erforderlich

• Änderungen am Kriminalwissenschaftlichen Institut, 
Mehrkosten 7,6 Mio. €

4.3 Projektmanagement
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• BLB NRW berechnete im August 2006 ein negatives 
Endvermögen von rd. 108 Mio. €

• Betrachtungszeitraum 25 Jahre, Jahresmiete 5,8 Mio. €

• BLB NRW setzte trotzdem die Baumaßnahme fort

• Durch die Baukostensteigerung berechnete der 
BLB NRW bei einer erhöhten Jahresmiete von 6,6 Mio. €
ein negatives Endvermögen von 246 Mio. €

4.4 Wirtschaftlichkeit der Baumaßnahme
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5. Presseberichte
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• Der BLB NRW und das LKA NRW hätten zu Projekt-
beginn die Anforderungen an den Neubau gemeinsam 
erarbeiten müssen.

• Darauf aufbauend hätte der BLB NRW die Entwurfs-
planung und eine verlässliche Kostenberechnung 
erstellen müssen.

• Der BLB NRW hätte die vergaberechtlichen 
Bestimmungen beachten müssen.

• Der BLB NRW hätte durch den Verwaltungsrat wirksam 
kontrolliert werden müssen.

6. Fazit
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Fragen und Diskussion

Ansprechpartner auch für spätere Rückfragen:

Andreas Zelljahn Hermann Donner
Prüfungsgebietsleiter IV B Prüfer
andreas.zelljahn@lrh.nrw.de hermann.donner@lrh.nrw.de
Tel.: +49 211 3896 275 Tel.: +49 211 3896 437

Der dem Vortrag zugrunde liegende Sonderbericht ist auf der Homepage des Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen 
unter folgendem Link veröffentlicht:
http://www.lrh.nrw.de/LRHNRW_documents/Unterrichtung/LRH_NRW_P99_Pruefung_des_Neubaus_des_LKA_NRW.pdf


